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O projecto „Europa‟

A „Europa‟ tem vindo a ser compreendida como

- uma realidade geográfica

- um mercado económico

- uma realidade política

- um espaço social

tal como, aliás, se foi cronologicamente desenvolvendo, num
processo cumulativo, bem evidente ao longo dos sucessivos
tratados europeus:

- 1952, “Comunidade Europeia do Carvão e do Aço” (CECA)

- 1957, “Comunidade Económica Europeia” (CEE), Tratado
de Roma

- 1992/3, União Europeia (UE), Tratado de Maastricht

- 2007/9 – Tratado de Lisboa



Esta „Europa‟ particulariza-se, afinal, de forma ilustrativa na

Política de Coesão que:

- se começa a traçar a partir do Tratado de Amesterdão (1999)

na referência que este faz aos territórios específicos das

RUPs, sendo o estatuto de ultraperificidade a génese da

coesão territorial;

- é muito abrangente no que se refere aos domínios que

contempla (economia, política, sociedade), sendo também

transversal a várias políticas.

O projecto „Europa‟



A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, ontem...

A Política de Coesão tem sido absolutamente determinante para:

1. o aumento do nível de vida nas regiões (crescimento do produto 

interno bruto per capita)

2. uma maior igualdade na EU (convergência económica e social)

sendo, assim, um instrumento imprescindível e eficaz para a

concretização do ideal que a 'Europa' protagoniza de integração

inclusiva e solidária.

“A Política Regional é um „instrumento‟ crucial para a Europa.

Não há alternativas para a Política Regional.”

Comissário Hahn, 26.04.2010



A Política de Coesão é também, desde logo, reforçada no Tratado

de Lisboa pelo espírito que o anima na sua fundamentação em

grandes valores que constituem a nossa identidade e

cidadania europeia e caracterizam o nosso projecto da União

Europeia, entre os quais destacamos o da solidariedade.

Fundamental é o facto do Tratado de Lisboa:

- reconhecer explicitamente a coesão territorial (para além da

económica e social) como um objectivo da EU

- apresentar um novo conceito de subsidiariedade (reforçando

a intervenção dos actores regionais)

- salvaguardar o estatuto de ultraperifericidade

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, hoje...



A Estratégia Europa 2020, que estabelece os objectivos e as

estratégias para a União Europeia no horizonte de 2020,

privilegia a Política de Coesão no contexto das três

prioridades que enuncia:

"- Crescimento inteligente: desenvolver uma economia

baseada no conhecimento e na inovação.

- Crescimento sustentável: promover uma economia mais

eficiente em termos de utilização dos recursos, mais

ecológica e mais competitiva.

- Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com

níveis elevados de emprego que assegura a coesão social

e territorial."

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, hoje...



O Conselho reitera a importância da coesão social e
territorial nas conclusões da sua reunião de 25 e 26
de Março de 2010:

"O Conselho Europeu salienta a importância de se

promover a coesão económica, social e territorial e de

se desenvolverem infra-estruturas por forma a

contribuir para o êxito da nova estratégia."

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, hoje...



Também o Comité das Regiões, na sua reunião de 14 e 15 de

Abril destaca a Política da Coesão como a única que

estabelece uma ligação entre os objectivos da EE2020 e os

órgãos de poder local e regional:

"A política de coesão, através de uma abordagem

descentralizada e de um sistema de governação a vários

níveis, é a única política da União Europeia que estabelece a

ligação entre os objectivos e os novos desafios da Estratégia

Europa 2020 e os órgãos de poder local e regional. Por

conseguinte, impõe-se continuar a orientar a política de

coesão pelos objectivos de crescimento sustentável, de

inclusão social, de emprego e de combate às alterações

climáticas."

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, hoje...



Iniciamos a reflexão que moldará a Política Regional
pós-2014

- Outubro/Novembro de 2010, a Comissão deverá
apresentar um Relatório, indicando as suas
prioridades

- (segue-se) consulta pública

- (até ao final de 2011) propostas de Regulamentos

- (2012-2013, entrada em vigor) Regulamentos que
constituirão o quadro jurídico para as decisões a
partir de 2014

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, amanhã...



No contexto da futura Política de Coesão, considera-se que:

- a Política Regional continuará como uma Política da União
(sendo essencial para a recuperação da crise financeira)

- alinhada agora com os objectivos da Estratégia Europeia
2020 (interacção entre ambas)

- o que implicará um menor investimento ao nível, por
exemplo, das infra-estruturas

- e um maior investimento, por exemplo, na inovação

- no reconhecimento explícito das Regiões como uma mais-
valia para a „Europa‟

- e na exigência rigorosa que as Regiões protagonizem um
valor acrescentado para a „Europa‟ (utilizando potencial
endógeno)

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, amanhã...



No contexto da futura Política de Coesão é importante garantir

que:

1. os Fundos estruturais europeus se mantenham

2. o financiamento seja adequado às necessidades (devendo o
debate sobre o futuro da Política de Coesão preceder o debate
sobre a revisão do sistema financeiro europeu)

3. se mantenham os objectivos ainda não cumpridos (ainda
que haja uma concentração da Política de Coesão num número
limitado de prioridades, de acordo com a EE2020)

4. se mantenham as estratégias que se têm revelado
adequadas (anunciando-se um reforço da coerência e
coordenação com políticas sectoriais também a nível nacional)

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, amanhã...



No contexto da futura Política de Coesão é importante atender:

1. aos novos desafios (EE2020), cujas prioridades são o
emprego, a investigação e a inovação, as alterações
climáticas e energia, a educação e a luta contra a pobreza

2. a uma orientação cada vez mais estruturada por objectivos
e menos por regras de elegibilidade, focada sobretudo nos
resultados

3. a uma passagem da avaliação do “(bom) desempenho”
(taxas de execução) para a “obtenção de resultados”
(impacto real)

4. ao aumento da exigência de eficácia e da qualidade dos
processos (desburocratizar procedimentos, simplificar
formalidades administrativas, aumentar a eficiência e a
transparência da gestão e controle do sistema)

A Política de Coesão como instrumento de construção do 

projecto „Europa‟, amanhã...
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